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1 „Биволъ“, https://goo.gl/MJ3kjS, https://goo.gl/ec7EyG, https://goo.gl/456NUI

2 Държавен фонд „Земеделие“, списък с изградените къщи за гости по мерки 311 и 312 от 
ПРСР 2007-2013г., https://goo.gl/xZUAvj
3 Министерство на туризма, регистър на категоризираните туристически обекти, 
https://goo.gl/kdpPg0
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Строителството на магистрали е най-често спо-
менаваното постижение на управлението на ГЕРБ. 
Бяха завършени магистралите „Тракия“ и „Марица“, 
напредва работата по „Струма“. Но както с това, 
свикваме и със задължителните последващи ремон-
ти. Пропаднали участъци, напукан асфалт. Обясне-
нието е, че в България строителството на пътища 
е по-евтино от други страни и затова било нормално 
качеството да не е най-високото. Следващите редо-
ве опровергават това.

Димитър Стоянов

Митът, че пътищата 
 в България били евтини
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Боаза. Стойността е 80 млн. лв. без ДДС3. Така прогнозна-
та цена е около 4.4 млн. евро/км. Към днешна дата обаче 
има малка разлика – габаритите на пътя остават същите 
– 29 м, но с 1 метър се стеснява разделителната ивица 
между двете платна. Проектната скорост е намалена от 
140 на 120 км/ч. 

Пътен възел „Белокопитово“
дължина: 5 км
средна цена: 6.7 млн. евро/км
финансиране: 100% от държавния бюджет

5-километровият участък между Белокопитово и Кас-
пичан, изграден по програма „Ново строителство“ на 
Агенция „Пътна инфраструктура“, е финансиран с близо 
66 млн. лв. от републиканския бюджет. Изпълнител на 
обекта е „АМ Черно море” АД. 

„Белокопитово” попадна в народния фолклор още преди 
да влезе в експлоатация заради „неоткриваемия“ на сним-
ките от въздуха ляв завой. Истинският проблем обаче 
е, че пътният възел е силно оскъпен и много закъснял. 
Средната цена за строителство на магистрали през 2015 г., 
когато е завършен пътният възел, е 3.3 млн. евро/км. Пе-
тте километра от магистралата по отсечката Панайот 
Волово–Белокопитово заедно с пътния възел са със средна 
цена от 6.7 млн. евро/км.

„Златната” 19-километрова АМ „Люлин”
дължина: 19 км
средна цена: 9.6 млн. евро/км
финансиране: 75% европейско финансиране  

       + 25% от държавния бюджет

С всичките си съоръжения – тунели, мостове, укреп-
вания, 19-километровата отсечка е със средна цена от 
9.6 млн. евро/км. С тази ценова ставка магистралата без 
проблем би могла да бъде реализирана и в Германия. При 
нея има 75% европейско финансиране и 25% от държавния 
бюджет. По първоначален план изграждането на въпрос-
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ната магистрала трябваше да възлиза на 137 млн. евро, но 
за нея бяха платени 185 млн. евро4. 

Завишаването на цените в хода на строителните рабо-
ти също е друг „системен“ проблем при строителството 
на магистрали. Изпълнителят е спечелил обществената 
поръчка при едни условия, но впоследствие се оказва, че 
теренът всъщност е различен или икономическата ситу-
ация се е променила. Вследствие на промените цената 
на съоръжението се повишава и правителството заплаща 
по-висока цена на изпълнителя, макар че той е спечелил 
пред конкурентите си, предлагайки по-ниската цена.

Автомагистралите „Тракия“ и „Струма“

Последната отсечка от АМ „Тракия“ 
дължина: 49 км
средна цена: 4.3 млн. лв./км (2.2 млн. евро/км)
финансиране: 100% от държавния бюджет

Участъкът от АМ „Струма“  
между Долна Диканя и Дупница
дължина: 17 км
средна цена: 4.8 млн. лв./км (2.4 млн. евро/км)
финансиране: 100% от държавния бюджет

Търгът за последните 49 км от „Тракия“ беше спечелен 
от консорциум, в който влизаше водещата тогава компа-
ния „ПСТ Холдинг”. Те спечелиха с оферта за 209 млн. лв., 
но цената им нарасна до 234 млн. лв., или по 4.3 млн. лв./
км (2.2 млн. евро/км). На фона на тази цена изграждането 
на лот 2 на същата тази магистрала „Тракия” беше въз-
ложено за 137 868 000 лв. Офертата беше предложена от 
българското „Обединение Магистрала Трейс”. Според пред-
ложената оферта един километър от отсечката Стара 
Загора–Нова Загора струва 2 млн. евро, при заложени в 
процедурата 3 млн. евро. Същата компания построи лот 1 
на магистрала Тракия за 2.6 млн. евро за километър. През 
вече далечната 2005 година българско-португалски консор-
циум предложи за изграждане на цялата магистрала „Тра-
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кия”  2.7 млн. евро на километър. 
Сходна на ситуацията с последната отсечка на „Тра-

кия“ се разигра и по 17-километровия участък между Долна 
Диканя и Дупница по магистрала „Струма”. Той трябваше 
да струва 70 млн. лв., или по 4.1 млн. лв./км. Изграждането 
му надхвърли 81.6 млн. лв. и средна цена от 4.8 млн. лв./км 
(2.4 млн. евро/км) 5.

Всичко това българските данъкоплатци вече са плати-
ли. Но на хоризонта се задават още солени сметки:

Проектът за тунел в Кресненското дефиле

дължина:  

2 км 

125 млн. евро 

Тунел Кресненско 
дефиле 
България

67.5 
млн. евро/км

дължина: 

24.5 км 

120 млн. евро 

Лердалски
тунел 

Норвегия

4.9 
млн. евро/км

средна цена: средна цена:

VS.
Сметката е проста:

Черна книга на правителственото разхищение в България

 Близо 14 пъти по-скъпо  
 от тунела в Норвегия 
Един от проектите, които се очаква да бъде реализиран, 
е тунелът в Кресненското дефиле. По план той ще стру-
ва 250 млн. лева. Практиката сочи, че цената се завишива 
обикновено с 15-25%. От МРРБ уточняват, че в цитира-
ната сума влиза допроектирането на новата отсечка от 
АМ „Струма“, изграждането на 3 км от нея и тунелът 
„Железница” 6. 
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За сравнение най-дългият тунел в света е Лердалският 
в Норвегия – с дължина 24.5 км. Той свързва градовете 
Лердал и Еурлани. По публикувани данни пътното съоръ-
жение, открито преди 16 години, е струвало 120 млн. евро 7 . 
Цената му излиза по около 5 млн. евро/км – почти колко-
то цената на последните лотове от „Струма“. Тунелът 
в Кресненското дефиле би струвал над 67 млн. евро/км, 
като, разбира се, е нормално да се добави инфлацията за 
тези години, но все пак...

Лердалският тунел e в планински район с надморска 
височина до 1600 м. Той е първият, в който е инсталира-
на система от ново поколение за вентилиране и за пре-
чистване на въздуха от автомобилните газове. Дори ин-
флацията да е увеличила с 50% цените, което въобще не 
отговаря на истината, пак няма обяснение защо тунелът 
в Кресненското дефиле е близо 14 пъти по-скъп от скан-
динавския. 

А най-дългият тунел в Азия е японският Чжунаншан – 
18 км. Открит е през 2007 г., преди по-малко от 10 годи-
ни. Изграждането му е струвало по 8 млн. долара/км, или 
общо 144 млн. долара. 

 „Българските магистрали  
 – най-евтините в Европа“ 

Само преди година, когато цените на магистралите 
вече бяха тръгнали рязко нагоре, председателят на Аген-
ция „Пътна инфраструктура“ инж. Лазар Лазаров обясни, 
че пътищата у нас се поправят постоянно, защото бъл-
гарските магистрали са най-евтините в Европа, а под-
дръжката им е още по-евтина. Той коментира, че кило-
метър аутобан в Германия струва десет пъти повече, 
а средната цена за изграждане на магистрала в съседна 
Сърбия е двойно по-висока. 

Да, ама не. Това може би е било вярно преди години. 
Само през миналата 2015 година правителството възла-
гаше обществени поръчки за 5.6-6.7 млн. евро/км.* Това са 
цени, които са конкурентни във Франция, Белгия и Ита-
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лия. За качеството и последващите ремонти всеки сам 
може да свидетелства. 

КАЧЕСТВО НА ПЪТНАТА НАСТИЛКА
дял на пътищата от републиканската пътна мрежа в добро със-
тояние, %

2010 2011 2012 2013 2014 2015

30.9 33.4 40.3 39.6 40.5 40.7

Данни АПИ (Предоставени на ИПИ от НСИ)

Митът, че пътищата в България били евтини

1 Община Сапарева баня, Открита процедура с предмет: „СМР по проект № 
10/321/01442 за обект ,,Път IV – 62084 Сапарева баня–Паничище в участъка от км 
3+569.38 до км 9+147.20”, изпълнявани по Договор № 10/321/01442 от 12.12.2013 г., мярка 321 
от ПРСР 2007-2013, https://goo.gl/bx2x12

Община Сапарева баня, Договор за строително-монтажни работи
https://goo.gl/9beO0q
„Биволь“, „Как се краде от селски път“, https://goo.gl/Iigd2r, Договори за обществени 
поръчки в България, Bulgarian Public Sector Contracts
Данни от / Data from opendata.government.bg за периода / period01.01.2007 – 31.12.2015
https://goo.gl/MaZ87E

2 НКСИП, Национална компания стратегически инфраструктурни проекти, Супер-
визия на проектиране и строителство за доизграждане на автомагистрала „Хемус“ 
(етап 1) https://goo.gl/XJz5MM,
„Капитал“, „Борисов спря скъпата поръчка за „Хемус”, https://goo.gl/xoq2t5

3 Агенция пътна инфраструктура (АПИ) стартира обществената поръчка за изграж-
дането на близо 10 км от АМ „Хемус“ между Ябланица и Боаза
https://goo.gl/OsUqSX

4 АПИ, ИСПА Мярка 2001/BG/16/P/PT/004: „Строителство на АМ „Люлин”: Софийски 
околовръстен път – пътен възел „Даскалово” от км 0+000 до км
19+135” https://goo.gl/xlM60h

5 „Капитал“, „Най-скъпата магистрала“, „Отсечката от „Струма“ е рекордьор по цени 
за последните три години” https://goo.gl/RI50ac

6 Виж Бел.2.

7 Фрог Нюз, Позор! Тунелът край Кресна 14 пъти по-скъп от шампиона Лердал
https://goo.gl/J0Xywp
Engineerin.com, “Leardal Tunnel”,https://goo.gl/9t1J2L
Bergen Guide, “World’s Longest Road Tunnel: Laerdal – Aurland“ https://goo.gl/YYYnpA

*МРРБ Пътни инфраструктурни проекти, предложени за съфинансиране от програ-
ма ИСПА на ЕС, https://goo.gl/ZkZ5Kd
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Държавните и общинските администрации имат 
нужда от автомобили. Винаги е било така и е на-
пълно нормално данъкоплатците да поемат и този 
разход. Проблемите започват, когато масово чинов-
ниците изготвят така обществените поръчки, че 
на изискванията да отговори точно определен модел 
автомобил. И най-често това са най-луксозните и 
най-скъпите модели. Въпреки публичните скандали по 
такива случаи практиката продължава. 

Марин Николов

Луксозните играчки на 
държавните мъже
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Вероятно не са останали българи, които да не си спом-
нят скандала с неоправдано скъпите и луксозни коли на кме-
товете на знайни и незнайни общини в България. За него 
разказа екипът на „Разследване” по Нова телевизия1.

Годината е 2015-а. В Несебър кметът Николай Димитров 
кара втори мандат и… лимузина за 184 000 лв. Средно тол-
кова струват два двустайни апартамента в София. 

В Балчик кметът Николай Ангелов държи здраво ко-
жения волан на поръчков автомобил, клас „Дипломат” за  
150 000 лв. Срещу тази сума може да си позволи и да сменя 
предавките направо от кормилото. Кметът е купил и мо-
торна лодка без мачта и платна за ветроходния клуб. 

Седемте хиляди жители на Община Неделино са купили на 
кмета Стоян Беширов марков джип за 130 000 лв. В Община 
Хитрино живеят около 6000 щедри българи. Те дарили кмета 
си Нуридин Исмаил с чисто нова лимузина за 112 хиляди лева. 

 Моралът като разтегливо понятие 
„Въобще не смятам, че е неморално”, това казва рекор-
дьорът по цена на служебен автомобил – кметът на Общи-
на Балчик Николай Ангелов. Той се вози в луксозно БМВ за 
150 000 лв., с мощност от над 310 конски сили. Поръчката 
е направена по точно определени спецификации, на които 
отговаря само един модел на престижната германска марка. 
На кмета му трябвала такава кола, за да изглежда убедите-
лен на важни делови срещи, обяснява самият той.

Дали бившият кмет на Лондон Борис Джонсън беше 
по-малко убедителен? Виждахме го да кара колело в ком-
панията на актьора и ексгубернатор на щата Калифорния 
Арнолд Шварценегер, а също и с бившия кмет на Джакарта 
и настоящ президент на Индонезия Джоко Уидодо. Но мо-
ралът е разтегливо понятие. Законът не наказва за немо-
ралност. 

Как кметовете заобикалят 
 закона и си избират коли 
Схемата е, че повечето от поръчките са много конкретни 

Черна книга на правителственото разхищение в България
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и специфични. Красноречив пример за начина, по който 
кметовете в България си избират коли, е случаят в Общи-
на Завет2 – поръчката за кола на кмета тук налага маши-
ната да е с дължина 4750 мм, широчина 2013 мм и обем на 
багажника 550 л. Не е посочена само конкретната марка. 
Тя „изненадващо” ще стане ясна след конкурса. А конкур-
сът не поднася изненади. Лукс за 110 000 лв. от джоба ни. 
Още по-лошото е, че и да се докаже, че има нарушение в 
поръчката, санкцията е минимална. Както каза по този 
повод вицепремиерът Томислав Дончев: „Ако се докаже 
нарушение на Закона за обществените поръчки, глобата 
за кметовете ще е по 1500 лв.“

Този вид обществени поръчки имат още една черта – 
много са устойчиви във времето като схема. Повтарят 
се и повтарят къде ли не. Дори и един от тези случаи да 
бъде осветен в медиите, само дни по-късно на друго мяс-
то се появява подобен.

 Със скъп джип в планината 
Само няколко месеца след скандала със скъпите автомоби-
ли на кметовете дойде новината за джиповете от висок 
клас и цена за горските предприятия в Смолян, Габро-
во, Благоевград и Сливен. 4 от 6-те големи предприятия, 
отговорни за горите по райони в страната, се сдобиха 
с луксозни джипове за по около 200 000 лева всеки. В из-
искванията на поръчката на предприятието в Габрово 
например е включен и критерият за задължително наличие 
на кожен салон с климатизирани седалки за предните мес-
та. А в Смолян изискват и монитори за задните места, и 
паркинг сензори с камера за обратно виждане. 

„Джиповете са за скъп ловен туризъм”, обясни минис-
търът за земеделието Десислава Танева. Тя подчерта, че 
няма да спре обществените поръчки на горските предпри-
ятия. Ловната дейност била доходоносен бизнес за пред-
приятията и луксозните джипове са добро условие за нея, 
обясниха държавниците. 

Малко по-късно offnews.bg разкри и връзка между власт 
и бизнес3 – че всички поръчки за скъпи джипове, и то на 

Луксозните играчки на държавните мъже
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максималната възможна цена, са спечелени от фирма на 
съученик на земеделския министър Десислава Танева от 
Сливен. От Министерството отричат за връзка, но пък 
поръчките се изпълняват. Други обаче – не. Например скъп 
джип със спецификация едно към едно с конкретен модел на 
БМВ в Габрово не е доставен, защото не е избран. А не е 
избран, защото на конкурса не се явила нито една фирма. 

Скандалът с горските и колите им позатихна в края на 
2015 г. В началото на следващата година обаче се появи 
нова поръчка, която „уж“ бе спряна заради нарушения в 
закона. 

 Един директор и един „Лексус“ 
Поръчката е за скъпа хибридна кола, но под наем – с дър-
жавни пари – 72 000 лв. годишно. Горските от Северно-
централното държавно предприятие в Габрово са обявили 
поръчката още в края на миналата година на сайта си. Не 
е обявена другаде, защото по закон се води малка – за под 
66 000 лв. Доставка на употребяван автомобил под наем4 
– нищо особено на пръв поглед. Четем обаче сумата – 60 
000 лв. без ДДС. С ДДС това са 72 000 лв. държавни пари 
от джоба ни само за година – за една кола. Четем и из-
искванията – търси се бензино-електрически пълен хибрид 
над 220 конски сили, с куп големи и малки екстри, които 
насочват към конкретна марка и модел. Ясно предопре-
делена кола, още преди официално да изберат доставчика 
є – хибриден „Лексус”. 

Още през зимата, дни след като горското пуска публич-
на покана за кандидатите, интернет медия пише статия 
за поръчката, а след това горските я свалят от стра-
ницата си. В нарушение на закона 7 месеца те държат в 
сянка резултата – взели ли са колата, или са спрели поръч-
ката. Директорът на директорите на горските стопан-
ства в Северноцентралния район Иван Недков заявява, че 
поръчката е оттеглена със заповед – нищо, че никъде не 
е публикувана. Пред Нова телевизия той отрича да кара 
служебен хибриден автомобил „Лексус”. Няколко дни по-ра-
но обаче точно този автомобил е заснет паркиран пред 
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Северноцентралното предприятие ДП в Габрово, където 
Недков е директор. Кадрите го показват зад волана, как 
паркира пред дома на свои близки и излиза от колата. За-
сечен е и на паркинг в Габрово до спрелия хибрид. Заснет 
е и в друг ден отново да кара лексуса из града – пътува с 
него и към имота си в близко село.

Веднага след това липсващата информация за поръчка-
та в интернет отново се появява на страницата на пред-
приятието. Вече има и заповед за прекратяване, подписана 
от Недков – кола нямало да се взима, бил нарушен прин-
ципът на конкуренция в Закона за обществените поръчки. 
Файловете в сайта обаче съдържат в себе си електронна 
информация – кога и на чий компютър са съставени. 

Метаданните на файла показват, че появилата се запо-
вед на Недков за спиране на поръчката е създадена като 
файл не преди 7 месеца, както би следвало, а едва няколко 
дни по-рано – на 1 юли, точно след едно от посещенията 
на екипа на Нова телевизия в Габрово. Друг файл от до-
кументацията – бланка за договор за наем за колата от 
ноември, е съставен не от горските, а в голяма габровска 
фирма за търговия с коли. Името на фирмата излиза на 
екрана като автор на файла. То е изписано и върху регис-
трационния номер на хибридния автомобил, който дирек-
торът скри, че кара. 

Този разказ за колите и лукса на държавна или общинска 
издръжка би могъл да продължи с още истории – все свежи 
и цветни примери. Едно е важно – желанието за лукс по-
някога излиза твърде скъпо на всички ни. 

Луксозните играчки на държавните мъже

1 https://goo.gl/tRb68k

2 Възлагане на обществена поръчка за услуга: „Доставка на лек автомобил за нуждите 
на Община Завет” – 
https://goo.gl/j3JccE, https://goo.gl/eb8qKY 

3 https://goo.gl/l4Rg5p

4 „Доставка на МПС втора употреба за нуждите на Община Габрово,
https://goo.gl/tSGL5f
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 За изследването 
Черната книга на правителственото разхищение излиза за 
втора поредна година и отново проследява знакови приме-
ри за неефективността на харченето на публичен ресурс.

Тазгодишното издание е разширено и вече включва по-
вече и по-разнообразни случаи на разхищението. Матери-
алите са подбрани и разработени от автори с журналис-
тически профил, а разследващият елемент е силно застъ-
пен. Този подход позволява разкриването на редица прави-
телствени провали, които до момента не са обсъждани 
широко в публичното пространство. В допълнение, освен 
примери от национално значение, в изданието са включени 
и много регионални изследвания, голяма част от които 
по една или друга причина са останали извън националния 
ефир. Именно те показват, че едни от най-големите раз-
хищения на публични средства се случват на местно ниво.  

Примерите са наситени с детайли и ясно илюстри-
рат неефективността на държавните разходи, което е и 
предметът на публикацията. Дългосрочната цел е да се 
промени отношението на гражданите към държавните 
разходи като това да доведе до по-голяма нетърпимост и 
търсене на информация от администрацията.

Примерите за неефективни държавни разходи ще бъдат 
ясен ориентир за оптимизацията на държавните разхо-
ди и възможностите за предоставяне на повече избор на 
гражданите. Това би могло да доведе до по-малко прераз-
пределение, по-висок икономически растеж, повече инвес-
тиции, повече заетост и по-малко сива икономика.

Основната задача на изследването е да насочи внима-
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нието към несвойствените функции на държавата в ре-
дица сфери на икономическия и социалния живот. По този 
начин държавата играе активно, вместо само да определя 
правилата на играта, което в някои случаи води дори до 
неспазване (или промяна) на законите и Конституцията 
на страната. 

Множество са примерите, в които държавата изземва 
огромна част от функциите на пазара. В същото време 
реформи не се правят, а държавните програми и инициа-
тиви не се оценяват и изключително рядко се прекратя-
ват поради непостигане на целите или неефективност. 
Дори при ясен проблем при изпълнението на дадена про-
грама, често тя просто се разширява и допълва. Липсата 
на промяна създава усещането, че управляващите смя-
тат, че администрацията работи напълно ефективно, а 
всички правителствени политики са успешни и постигат 
целите си. 

 Това не е така! 
Липсата на воля за промяна и стимулите на администра-
цията постоянно да се раздува противоречат на принци-
пите на доброто управление и пазарната икономика.  

В допълнение, изследването ще проследи къде, как, кога 
и защо администрацията не работи добре поради очевидни 
манипулации и неправомерно разходване на обществените 
средства или заради липса на експертиза и непреднамере-
ни грешки и неточности. Оценката на правителствения 
провал ще покаже неефективността на администрацията 
при планирането, провеждането и контролирането на от-
делни дейности и програми.   

Изследването ще включва политики и програми както с 
финансиране от държавния бюджет, така и от европейски 
средства. Въпреки че администрирането на бюджетните 
и европейските средства е различно, и в двата случая 
става въпрос за публични средства и е редно да бъдат раз-
гледани като цяло. Все пак фокусът на изследването пада 
върху разходването на средствата от българския държа-
вен бюджет, както заради превеса му над европейските 
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средства в България, така и заради ясната връзка между 
размера му и събираните данъци. 

Изследването включва дейностите както на централ-
ната, така и на местната администрация. Отчетите и 
анализите на работата на централната администрация 
са по-достъпни онлайн и често има естествен стремеж 
да се фокусира работата изцяло върху нейните дейности, 
но тогава ще е възможно идентифициране единствено на 
неефективни политики/дейности, и то единствено на база 
информация, предоставена от самата администрация. В 
този случай анализаторските способности на авторите 
са ключови, защото ще трябва да имат значително зна-
ние за публичните политики. В същото време конкретни-
те обекти/инфраструктура са на територията на общи-
ните и там най-лесно се илюстрира правителственият 
провал. За съжаление, общинските отчети и документи, 
достъпни онлайн, са рядкост, непълни са и тяхното на-
миране и анализиране е силно затруднено. Не на послед-
но място, знанието за прахоснически дейности/обекти на 
местно ниво е сред местното население, но често не 
фигурира в местните медии поради тяхната зависимост 
в нередки случаи.

 Времеви обхват 
Изследването се основава на изключително актуални при-
мери от настоящата и изминалата година, които в пове-
чето случаи се провеждат към момента на публикуване на 
настоящото издание. 

Този подход ще позволи лесно проследяване на евенту-
алните промени на поведението на администрацията в 
бъдеще.

 Индикатори 
Примерите за правителственото разхищение са подбрани, 
следвайки следните критерии – висока степен на икономи-
ческа и индивидуална свобода, и малка държава. Основни-
ят критерий е рационалността на конкретните държав-
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ни разходи, както и устойчивостта на вече извършени-
те разходи. Допълнително ще съблюдава и спазването на 
принципите на ефективност, ефикасност и икономичност 
на проведените програми и дейности.

Правителствените програми и дейности ще се оценя-
ват комплексно, но основните индикатори могат да се 
разделят както следва:
• Рационалност. Този принцип изисква правителството да 
дефинира ролята си и да намали значително дейностите, 
които са извън същностните му функции. Има безброй 
примери, за които е трудно да се обоснове нуждата от 
държавна намеса при наличието на функциониращ пазар. В 
тези случаи пренасочването на ресурси трябва да се осъ-
ществява от пазара, като в същото време се освободят 
бюджетни средства, необходими за други правителствени 
програми и намаление на данъците. 
• Устойчивост на резултатите. Експертната оценка на 
авторите ще отчита и устойчивостта на резултата от 
направените разходи, тъй като стимулите и решенията 
на бюрокрацията обикновено са краткосрочни. 
• Неизпълнение на поставените цели. Често правител-
ствените програми и дейности се приемат с определени 
цели, но впоследствие те се „забравят”, въпреки че поли-
тиките продължават да действат. Друга група подобни 
инициативи се осъществява при липса на показатели за 
изпълнение на целите още от самото начало. При про-
грамното бюджетиране например министерствата не 
правят оценка на това дали дадените програми изпъл-
няват първоначалната си цел. Така, веднъж започнали да 
се изпълняват, програмите рядко биват прекратени без 
оглед на ефектите и нуждата от тях. Това е и една от 
основните разлики между частния и държавния сектор. 
Когато частните предприятия не осигуряват качестве-
ни стоки и услуги на добра цена, това означава банкрут. 
Държавните програми не се сблъскват с толкова сериозни 
ограничения и на практика няма реален стимул да отго-
ворят на търсенето на потребителите. Неизпълнението 
на целите понякога е продиктувано от недоброто упра-
вление на дейността, като липса на контролни механизми 
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или неквалифициран персонал. Най-често изводите на ад-
министрацията след оценка на дадена програма (ако има 
изготвена такава) винаги водят до необходимост от по-
вече средства и продължаване на програмата – ако тя не 
постига целите си, се търси допълнително финансиране, 
ако пък е изпълнила целите си, се търси още подкрепа, за 
да продължи да съществува.
• Необосновани разходи. Тук ще се включат директните 
загуби (средствата не са харчени с нарушения, но няма 
дори и минимален резултат от тяхното разходване). От 
друга страна необоснованите харчове могат да се изра-
зяват в необосновано облагодетелстване на една група 
от обществото или специални интереси. Разделението на 
разходите и ползите има широко приложение в политиче-
ската система. То позволява на политиците да предложат 
определени ползи на тези, от които търсят политическа 
подкрепа. В това се изразява и основният принцип: облагане 
при широка база за разхвърляне на разходите на данъкоплат-
ците и предоставяне на приходите на специфични групи 
от хора, за да се концентрират ползите. Повечето от 
популистките програми са именно такива.
• Доказани нарушения. При някои случаи нарушенията са 
в резултат на непреднамерени грешки, но в други се иден-
тифицират откровени манипулации, корупция и неправо-
мерно управление на публичните средства и собственост. 
Този индикатор търси основно: 1) Нарушения при възла-
гането на обществените поръчки, 2) Недостоверна сче-
товодна практика, 3) Лошо управление на имуществото и 
капиталите, 4) Незаконосъобразност на сключени договори. 
• Липса на прозрачност. Липсата на прозрачност при про-
веждането на държавни политики и програми страда от 
всички по-горе изброени проблеми и не позволява да се 
проследи необходимостта от дейността, изпълнението 
на целите, обосновката на необходимите финансови сред-
ства, има ли нарушения.
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Черна книга на правителственото разхищение в България

Представете си, че сте кмет на село с малък бюджет 
и знаете, че има европейска програма, с чието финансира-
не да построите стадион. Парите ви трябват за много 
по-належащи проекти, като например асфалтиране на ули-
ци и пречиствателна станция, но в дадения момент, ако 
искате да се изявите като активен управленец, то пред-
лаганата опция е точно стадион. Средствата не идват 
от вашия джоб, даже не идват от общинския бюджет, 
идват от „Европа“ (за повече детайли вижте темата 
на броя). Звучи като подарък от Дядо Коледа, а подаръ-
ците могат да се харчат за скъпи, ненужни удоволствия. 
И никой няма да ви потупа по рамото за това, че сте 
решили да не харчите пари, пък било то „европейски“, за 
безсмислени проекти.

За съжаление на политиците обаче парите както в мал-
ките общини, така и на ниво държавен или европейски 
бюджет не идват от Дядо Коледа, а от доста по-начуме-
реното нещо, наречено данъкоплатци. Това означава и от 
вас. Звучи ви абстрактно да сте платили за моста в ни-
щото в Славеево? Тогава си спомнете последната книга, 
която сте си купили. От цената на корицата 20% оти-
ват в държавата под формата на ДДС - най-големият 
източник на приходи в българския бюджет. 

За да ви просветли в това, а и за да ви подтикне да 
се интересувате, фондация „Фридрих Науман“ със съдей-
ствието на Института за пазарна икономика и Българ-
ското либертарианско общество издава първата „Чер-
на книга на правителственото разхищение в България“. 
Идеята е заимствана от издаваната всяка година „Черна 

Как харчат парите ви*
Една германска фондация иска да ви накара да 

следите по-добре как властта разходва данъците ви

Ваня Димитрова за в-к "Капитал" от 12.12-2015 г. 

* Материалът се публикува със съкращения. Пълната статия  
може да прочетете тук: https://goo.gl/Va1rS0
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книга“ в Германия, където популярността й е толкова 
голяма, че никой в публичната администрация не иска да 
попадне в нея. В немската „Черна книга“ годишно се пуб-
ликуват около 100 – 130 конкретни случая, а в първата 
българска книжка са подбрани едва десет. Това не е за-
щото тук примери няма. Просто всяко начало е трудно. 
„С тази книга се надявам хората в България първо да 
се ядосат, след това да станат гладни за промени и да 
се заемат с тях, вместо да чакат някой друг да ги осъ-
ществи“, казва пред „Капитал“ Даниел Кадик, директор 
за Югоизточна Европа на Фондация за свободата „Фри-
дрих Науман“. „Обществената промяна може да стане 
факт единствено чрез активно гражданско общество и 
независими медии, а нашата задача е да съдействаме за 
промяната и да покажем начини, чрез които България да 
стане държавата, която хората заслужават“, добави той 
на официалното представяне на българската „Черна книга 
на правителственото разхищение“ в сряда.

Проблемът според него идва по две линии: първо, хора-
та в България не са наясно с начините, по които плащат 
данъци, и, второ - обществените разходи са абстрактна 
тема. Хората искат държавата да отделя пари за раз-
лични приоритети, но не се замислят, че тези пари идват 
от тях и могат да упражняват ефективен контрол върху 
тези разходи.

 Резултати от 
 „Черната книга“ в Германия 
Недомислици, разбира се, се случват навсякъде, дори 
в Германия. Матиас Варнеке, ръководител на Герман-
ския данъчен институт, разказва, че преди една година 
дадена община е решила да купи специални червеи, кои-
то да подобрят почвата за тревата. 70 хил. евро са 
били похарчени, а накрая се оказва, че червеите допъл-
нително са влошили почвата, след което е трябвало 
да бъдат извадени от нея, което е струвало още пари.   
С „Черната книга“ обаче много такива проекти са били 
спирани в зародиш. Така например проект за телевизионна 
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станция за германския парламент е бил спрян след полу-
чените критики за цената му и за това, че е ненужен 
предвид факта, че има вече телевизионни канали, които 
покриват дейността на Бундестага. Варнеке пояснява, че 
в Германия обществото е много наясно с проблема за 
обществения контрол върху публичните разходи, медиите 
отразяват мащабно публикуването на книгата, а крити-
ките на асоциациите на данъкоплатците успяват да пре-
кратяват лоши проекти. Идеята на Кадик е да пренесе 
този опит на местна почва.

 Немският пример за 
 активно гражданско общество 
За тази цел той ще разчита на нещо много важно - местни 
активисти. В провинциите и регионите в Германия има 
организации, които събират данни за неефективни публич-
ни разходи и влизат в контакт с местните власти. Те са 
под шапката на Федералния съюз на данъкоплатците и се 
финансират от годишните такси за членство (които са 
в размер между 60 и 100 евро на човек). Членството е на 
доброволни начала, но има и хора, на които се плаща, за да 
разследват случаите. Около 250 хил. души членуват общо 
в организацията. „Собственият ни бюджет ни прави не-
зависими и обществото и медиите ни вярват. Ние не сме 
лобистка група, която защитава интересите на някаква 
специфична група, а интересите на всички данъкоплатци“, 
добавя Матиас Варнеке.

Подобна организация си представя и Даниел Кадик в 
България: „Би било добре да имаме по един съюз на данъ-
коплатците в Пазарджик, Варна, Лесичево и т.н., които 
да събират информация за подобни случаи и да ги правят 
обществено достояние на национално ниво.“ 

Как харчат парите ви
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